EXPUNERE DE MOTIVE
Lege

pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

I.  Descrierea situatiei actuale
‘ In cadrul unui studiu realizat de CNCD, peste 87 % dintre romani au declarat ca au
auzit despre fenomenul de discriminare. In ceea ce priveste fenomenul discrimindrii in
- Roménia, doi din trei roméni considerd cia acesta este o problemi actuali care se
manifesti des in Romania’.

Perceptia dominantd cu privire la grupurile discriminate in Romania face referire, in
primul rind, la persoanele cu HIV/SIDA (65%), dar si la persoanele dependente de droguri
(57%) sau persoanele cu dizabilitdfi psihice sau fizice (55-56%). Peste jumitate dintre
respondenfi au indicat aceste categorii ca fiind discriminate mult §i foarte mult in Roménia.
Pe palieru]l urmator sunt mentionate urmatoarele categorii: persoanele de etnie roma (49%),
persoanele care au altd orientare sexuald (49%), copiii institufionalizati (48%) i romanii,
acolo unde sunt considerati minoritari (48%). In masurd mai mici se considera a fi
discriminati varstnicii, persoanele fira venituri, femeile §i persoanele cu anumite boli cronice?

fn ultima perioads, cresterea gradului de violenti a discursului public, indreptat in
special impotriva unor categorii sociale defavorizate sub aspect material, genereazi conflicte
latente in societatea roméaneascd, care pot degenera in violenta fizicd sau politici antisociale,
de tip neoliberal, demne si indepérteze Romania de la valorile democratiei, statului de drept,
precum §i de la sistemul european de protectie al drepturilor omului.

- Foarte multi cetdteni, martori ai actelor zilnice de discriminare, sesizeazd CNCD cu
privire la constatarea §i sanctionarea unor astfel de fapte, dar cererile sunt respinse din cauza
lipsei de calitate procesuald activd. Din nefericire, legiuitorul delegat din anul 2000 a inteles
sa prevind i s combati toate formele de discriminare prin conditionarea sesizarii CNCD de
un interes privat, asimiland procedura necontencioasd in fafa CNCD cu cea contencioasi in
fata instantei de contencios administrativ sau civil.

Constatarea §i sesizarea faptelor de discriminare, in Roménia, astfel cum sunt
reglementate de OUG nr. 137/2000, au un caracter petitionar, necontencios si se circumscriu
dreptului constitutional la petitionare previzut de art. 51 din Constitufia Romaniei,
republicati, fiind un drept garantie. Nefiind vorba despre o procedura contencioasi, unde

se impune un interes, titularii dreptului sunt si ar trebui sa fie cetitenii in mod individual sau

! Disponibil la: http://nediscriminare.ro/uploads_ro/112/106/Sondaj_TNS_CNCD_2015.pdf; accesat la data de
03.06.2019. ' .
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grupurile de cetdteni, indiferent ci sunt constituite ad-hoc sau organizate in forme previzute
de lege?.

In vederea formirii unei imagini mai ample cu privire la fenomenul si riscurile
discrimindrii de orice tip, in raportul ”Principiile non-discriminarii: o analiza de discurs™ se
retin, in mod corect, urmatoarele:

a) Discriminarea este o problemi de interes public, nu doar particuli (inter
partes litigantes), vizdnd deopotrivd toate autorititile publice cu atributii in domeniul
combaterii discrimindrii, asigurdrii unui climat de pace i buni conviefuire sociali, a ordinii
de drept i de garantare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetégenilbr. Sub acest
aspect, activitatea de prevenire §i combatere a discrimindrii are un caracter de serviciu public,
raspunzénd unor nevoi comune de asigurare a demnitatii, personalitatii §i integritatii fizice §i
psihice a persoanei §i a grupurilor sociale. ' -

b) Combaterea discriminarii este o sancfiune aplicatd de stat pentru derapajele
nepermise de la valorile sociale ce definesc cadrul european al statelor de drept, a
democratiilor constitufionale §i a sistemului de protectie a drepturilor omului statuat prin
CEDO si CDFUE. '

c) Prevenirea §i combaterea discrimindrii este deopotrivi o atributie a
autoritatilor administratiei publice §i justitiei §i o obligatie fundamentali a tuturor
cetatenilor statului. Astfel, fiecare cetifean devine indreptifit sa sesizeze §i §i sd pretindd
‘sancfionarea unor fapte ce aduc atingere convietuirii sociale, punerii unei persoane intr-o
stare de inferioritate pe criterii de rasd, nationalitate, sex, religie, etnie, apartenentd politica,
origine sociald etc.

II.  Schimbari preconizate ,

Prezenta propunere legislativd modificé art. 20 din OUG nr. 137/2000 si di dreptul
oricirei persoane care se considera discriminati sau care constatdi un act de
discriminare sa sesizeze Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii in termen

~ de un an de la data savargirii faptei sau de la data la care putea si ia cunostingi de savérsirea
el.

Aceastd modificare vine ca un raspuns la cresterea exponenfiald a actelor de
discriminare, la neputina persoanelor vatimate de a formula singure o sesizare §i la dorinta
de implicare civicd a cetatenilor care constatd un act de discriminare.

Noua modificare oferd un caracter de interes public prevenirii §i combaterii
formelor de discriminare, la activitatea desfasuratd de CNCD fiind necesar si aib3 acces toti
cetafenii Roméniei, cei din urma actionind atét in interes legitim privat, cat mai ales public.

® Elena-Simina Téandsescu, “Articolul 51- Dreptul la petitionare” in Joan Muraru, Elena-Simina
- —Tanasescu,.Constitufia. Romdniei Comentariu pe articole, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, pp.
512-513.
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Propunerea legislativd nu urmdregte crearea unei actio popularis (actiuni populare)
din procedura in fata CNCD, aceasta nefiind una contencioasd, ci urmaregte s implice activ
pe toti cetifenii Roméniei in prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare. Asa
cum orice cetdtean se poate adresa autoritdfilor §i institugiilor publice prin petitii, sau
organelor de urmdrire penald prin denunturi sau sesizéri, nefiind nevoie de dovedirea unui
interes, tot aga este legitim §i necesar ca orice cetifean sd poatd formula sesizare In fafa
CNCD privind cazurile de discriminare pe care le constata.

Initiator,
Ioan Dirzu
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